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MINISTRY OF DEMOGi

Ivan Sipi¢
Ministar demografije i useljenistva

g AFIJE I USELJENISTVA

® Y AND IMMIGRATION

UVODNA RIJEC

Postovane gradanke i gradani, predstavnici jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, dragi suradnici,

s ponosom vam predstavijamo Analizu stanja demografskih mjera
koje Ministarstvo demografije i useljeniStva provodi u suradnji s lokalnim i
regionalnim jedinicama diljem Republike Hrvatske. Ova publikacija nije samo
zbir podataka - ona je ogledalo zajednickih napora, vizija i konkretnih koraka
koje poduzimamo kako bismo stvorili drustvo u kojem je obitelj temelj, a de-
mografska revitalizacija strateski prioritet.

U vremenu kada se suocavamo s izazovima iseljavanja, starenja sta-
novnistva i promjenama u obiteljskim strukturama, lokalne zajednice poka-
zuju iznimnu snagu i kreativhost. Od novcanih potpora za rodenje djeteta,
preko ulaganja u predskolski odgoj, obrazovanje i zdravstvo, pa sve do mjera
stambenog zbrinjavanja - jasno je da demografska politika u Republici Hr-
vatskoj Zivi na terenu, u op¢inama, gradovima i Zupanijama koje prepoznaju
vaznost ulaganja u ljude.

Ove godine biljezimo odli¢an odaziv na anketni upitnik — ¢ak 569 jedi-
nica dostavilo je podatke, sto potvrduje rastucu svijest o vaznosti pracenja i
evaluacije demografskih mjera. Zahvaljujem svima koji su sudjelovali u ovom
procesu, jer bez predanosti i transparentnosti ne bismo mogli izgraditi ovako
sveobuhvatnu sliku stanja.

Ministarstvo ce i dalje biti vas partner — u prikupljanju podataka, sa-
vjetovanju, razmjeni dobrih praksi i osmisljavanju novih mjera. Nasa mrezna
platforma Demografija.info ostaje otvorena za sve koji Zele istraZivati i uspo-
redivati.

Neka ova analiza bude poticaj za daljnje djelovanje, ali i priznanje svi-
ma koji ve¢ godinama ulaZu u buduénost Republike Hrvatske — u djecu, obitelj
i zajednicu.

Ivan Sipi¢
Ministar demografije i useljenistva
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1. UVOD

Ministarstvo demografije i useljenistva i ove godine nastavlja s redovi-
tim prikupljanjem podataka o demografskim mjerama koje provode jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu JLP(R)S). Ci-
ljevi ovog prikupljanja podataka su visestruki:

« informiranje gradana o demografskim mjerama dostupnim u
njihovim zajednicama, kao i u drugim jedinicama samouprave,

« poticanje razmjene iskustava i primjene dobrih praksi medu
op¢inama, gradovima i Zupanijama,

« omogucavanje pristupa relevantnim i strukturiranim podacima
koji su od znacaja za analize, evaluacije i znanstvena istrazivanja
u podrucju demografske politike.

Tijekom 2025. godine, odaziv na upitnik bio je izuzetno pozitivan, s
569 zaprimljenih ispunjenih upitnika. Sve Zupanije i gradovi pravovremeno su
dostavili trazene podatke, dok je kod op¢ina odgovor izostao u samo sedam
slu¢ajeva. Kao i prethodnih godina, proces prikupljanja podataka zapoceo je
pocetkom sije¢nja i trajao je do kraja svibnja 2025. godine.

Tablica 1. Anketni odaziv jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u 2025. godini’

Opéine Gradovi Zupanije
Broj jedinica 428 128 21
Broj jedln.lca koje 421 128 1
su popunile anketu
Stop‘a anketnog 98 % 100 % 100 %
odaziva

'Za 2025. godinu nedostaju podaci od op¢ina: Bale-Valle, Civljane, Privlaka, Staro Petrovo Selo,
Trpanj, TuCepi i Krapinske Toplice.



Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljale su
odgovore putem anketnog upitnika izradenog u alatu Microsoft Forms, ko-
jem su pristupale putem poveznice dostavljene e-poStom. Analiza je izradena
na temelju podataka dostavljenih od strane jedinica lokalne i podru¢ne (re-
gionalne) samouprave. U slu¢ajevima gdje su uocena veca odstupanja i nelo-
gi¢nosti, jedinice su kontaktirane radi provjere, no i dalje postoji moguénost
odredenih odstupanja ili neto¢nosti u prikazanim podacima. U analizi su obu-
hvacene one jedinice koje provode odredene mjere ili programe, dok jedinice
koje ih ne provode nisu uklju¢ene u izra¢une. U slu¢ajevima gdje se navodi
usporedba s 2024. godinom, podaci se odnose na rezultate prikupljene u
okviru proslogodisnjeg istrazivanja, koji su dostupni na mreznim stranicama
Ministarstva.

Uz sazeto izvjesée pod nazivom Analiza stanja — Demografske mjere
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u 2025. godini, Ministar-
stvo je objavilo i sveobuhvatan skup podataka za svaku pojedinu jedinicu. Ovi
detaljni podaci dostupni su javnosti na sluzbenim mreznim stranicama Mi-
nistarstva demografije i useljenistva, u obliku Excel dokumenta s tabli¢nim
prikazom mjera koje su provedene tijekom promatranog razdoblja.

Pozivamo sve jedinice da nas u slu¢aju nadopuna i dodatnih pitanja slo-
bodno kontaktirate na adresu elektroni¢ke poste: demografskemjere@mdu.hr




2. ODABRANI REZULTATI
2.1. NOVEANE POTPORE ZA DJECU

Prvo uvodenje nov¢anih potpora

Podaci o prvom uvodenju novcanih potpora za rodenje djeteta priku-
pljeni su putem upitnika iz 2023. godine te ove godine nisu ponovno trazeni.
Prema tim podacima, op¢ine i gradovi u Republici Hrvatskoj poceli su uvoditi
prve potpore jos$ tijekom 1990-ih godina, dok su Grad Zagreb i Osjecko-ba-
ranjska Zupanija bile medu prvim Zupanijama koje su takve mjere pocele pro-
voditi po¢etkom 2000-ih. Najintenzivnije razdoblje uvodenja potpora bilo je
izmedu 2005. i 2009. godine, nakon ¢ega je broj novih jedinica koje uvode
ovu mjeru poceo postupno opadati. Obrazac prema kojem visina potpore ra-
ste s povecanjem broja rodene djece i dalje je prisutan kod op¢ina, gradova
i Zupanija.

Novc¢ane potpore u 2025. godini

U usporedbi s podacima o prvom uvodenju nov¢anih potpora te ispla-
tama u 2024. godini, u 2025. godini zabiljeZen je porast broja jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave koje osiguravaju financijsku potporu pri-
likom rodenja djeteta.

Prema rezultatima anketnog upitnika, gotovo 100 % opcina i gradova
uklju€enih u istrazivanje ispla¢uje odredeni iznos roditeljima kao oblik nov-
¢ane potpore pri rodenju djeteta. lako je u 2024. godini Sest opcina nije pro-
vodilo ovu mjeru, isti broj opéina nije uveo mjeru ni u 2025. godini. Posebno
je znacajno istaknuti kako svi gradovi na nacionalnoj razini ispla¢uju nov€anu
potporu za rodenje djeteta, Sto predstavlja snazan pozitivan signal u kontek-
stu lokalne demografske politike.

S druge strane, Zupanije i dalje u vecini ne sudjeluju u isplatama ove
vrste potpore. U 2025. godini 9 Zupanija provodi isplatu sredstava za rodenje
djeteta, dok 12 Zupanija ne provodi tu mjeru — $to je identi¢an omjer kao i
prethodne godine.

11



12

Grafikon 1. Broj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje isplacuju
novcane potpore za rodenje djeteta

Isplacuje li vasa jedinica nov¢anu potporu za rodenje djeteta?

u Da Ne

Osim Sirenja mjere na vedi broj jedinica, primije¢eno je i povecanje
prosjecnih iznosa nov¢anih potpora koje se isplacuju roditeljima u op¢inama
i gradovima. U usporedbi s 2024. godinom, gradovi biljeze vece relativno po-
vecanje iznosa potpora u odnosu na opcine.

Analiza trendova, temeljena na podacima koje su jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave pratile i biljezZile od prvog uvodenja mjere
do 2025. godine, pokazuje sljedeée promjene kod gradova:

» 274 % povecanja iznosa potpore za rodenje prvog djeteta

* 347 % povecanja za drugo dijete

» 557 % povecanja za trece dijete
Kod opéina su zabiljeZeni sljededi porasti:

« 221 % za prvo dijete

» 238 % za drugo dijete

» 261 % za trece dijete

Kada je rije¢ o Zupanijama, biljeZi se smanjenje prosje¢nog iznosa nov-
¢ane potpore, prvenstveno zbog promjene u politici Grada Zagreba koji, kao
jedinica s dvojnim statusom grada i Zupanije, od 2025. godine isplacuje jedin-
stveni iznos od 600 €, neovisno o rednom broju rodenja djeteta. Ova izmjena
znacajno utjece na ukupne statisti¢ke pokazatelje na razini Zupanija.

Tablica 2. Usporedba prosjec¢nog iznosa novcane potpore za rodenje djeteta
prema jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prilikom prvog uvodenja
novcanih potpora i 2025. godine (€)

Prvo dijete Drugo dijete Trece dijete
Prvo | o025, | % Prvo | 502, % Prvo | 5028, %
uvodenje uvodenje uvodenje
Optine 193 € 602€ | 211 % 225 € 762€ | 238% 300 € 1.083 € 261 %

Gradovi 157 € 587€ | 274 % 178 € 796 € | 347 % 229 € 1.506 € | 557 %

Zupanije e 223€ | 30% 442 € 229€ | -48% 819€ 308¢€ | -62%

Usporedba podataka za 2024. i 2025. godinu jasno pokazuje nastavak
uzlaznog trenda u visini nov¢anih potpora za rodenje djeteta koje isplacuju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Prosje¢ni iznosi potpo-
ra u 2025. godini visi su u gotovo svim kategorijama, $to dodatno potvrduje
opredijeljenost jedinica samouprave za jacanje demografskih mjera.

Konkretno, za prvo dijete zabiljeZeno je povecanje iznosa od 23 % u
gradovima te 18,7 % u opc¢inama. Kod drugog djeteta, potpore su porasle za
23 % u gradovima i 19 % u opc¢inama, dok su za trece dijete potpore u grado-
vima porasle za 23 %, a u op¢inama za 18 %.

Ovi pokazatelji u potpunosti su u skladu s viSegodisnjim kretanjima,
budu¢i da se kontinuirani rast iznosa potpora biljezi unatrag pet godina,
koliko Ministarstvo sustavno prikuplja i analizira podatke o demografskim
mjerama.

Tablica 3. Usporedba prosjecnog iznosa novéane potpore za rodenje djeteta
prema jedinicama lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave izmedu 2024. i 2025.
godine (€)

Prvo dijete Drugo dijete Trece dijete

2024. | 2025, % 2024. | 2025. % 2024. 2025, %

Optine 507€ | 602€ | 19% | 638€ | 762€ | 19% 913€ | 1.083€ | 19%

Gradovi | 477€ | 587€ | 23% | 643€ | 796€ | 24% | 1221€ | 1.506€ | 23%

Zupanije | 99€ | 223€ | 125% | 112€ | 229€ | 104% | 218¢€ 308 € 1%
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Nadalje, kada se govori o iznosima financijske potpore prema in-
deksu razvijenosti, potrebno je istaknuti da najrazvijenije jedinice lokalne
samouprave u 2025. godini, neovisno o redu rodenja djeteta, u prosjeku
izdvajaju vele iznose potpore za rodenje djeteta. Najrazvijenije i srednje ra-
zvijene skupine (V. do VIIL.) imaju u prosjeku veée potpore od slabije razvije-
nih skupina (I. do IV.). Unutar toga, jedinice koje pripadaju V. skupini indeksa
razvijenosti izdvajaju iznadprosje¢ne iznose u odnosu na ostale skupine. U
2024. godini prosje¢na novc¢ana potpora za prvo dijete u Republici Hrvat-
skoj (I. do VIIL.) iznosila je 495 €, dok je u 2025. godini porasla na 592 €, $to
pokazuje znacajan rast.

Grafikon 2. Prosjecan iznos nov€ane potpore za rodenje prvog djeteta prema
indeksu razvijenosti na razini Republike Hrvatske u 2025. godini (€)
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Analiza podataka za 2025. godinu pokazuje da opcine koriste pro-
gresivan model isplata nov¢anih potpora, gdje se iznos povedava s brojem
rodene djece u obitelji. Kod rodenja prvog djeteta opcine u prosjeku izdva-
jaju 602 €. Za drugo dijete prosje¢na potpora iznosi 759 €, za trece 1.083
€, a za Cetvrto dijete 1.282 €. Kod petog i svakog sljedeceg djeteta prosjek
raste na 1.450 €. U usporedbi s 2024. godinom, prosjecni iznos potpore
povecan je za 100 €, neovisno o rednom broju djeteta. Ovaj trend ukazuje
na snazniju usmjerenost manjih sredina, osobito ruralnih, na podrsku veé¢im
obiteljima.

Grafikon 3. Prosjecan iznos novcane potpore za rodenje djeteta u 2025. godini
(€): opcine
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Gradovi

Gradovi takoder u vecini sluajeva primjenjuju progresivan model
novcanih potpora. Za prvo dijete u prosjeku izdvajaju 587 €, $to je nesto
manje nego u opc¢inama. Kod drugog djeteta potpora raste na 796 €, dok za
trece dijete iznosi znacajnih 1.506 €. Za Cetvrto dijete prosjek doseZe 1.733
€, $to je najvisi iznos medu svim vrstama jedinica, a za peto i svako sljedece
dijete potpora iznosi 1.811 €. U odnosu na 2024. godinu, gradovi su u 2025.
prosjecno povedali potpore za prvo dijete za 115 €, za drugo za 160 €, za
trede za 347 €, za Cetvrto za 428 €, a za peto i svako sljedece dijete za 468
€. Najveda povecanja biljeze se kod viseg rednog broja djece, $to dodatno
potvrduje progresivni model potpora.

Grafikon 4. Prosjecan iznos novcane potpore za rodenje djeteta u 2025. godini
(€): gradovi
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Zupanije

Zupanije takoder primjenjuju progresivan model u isplati nov¢anih
potpora za rodenje djeteta, iako su prosjecni iznosi i dalje znatno niZi u us-
poredbi s gradovima i op¢inama. Za prvo dijete u prosjeku isplacuju 223 €,
dok se za drugo dijete biljezi tek blagi porast na 229 €. Kod treceg djeteta
iznos raste na 308 €, a za Cetvrto na 324 €. Za peto i svako naredno dijete
prosje¢na potpora je 341 €, Sto upucuje na dosljedan, ali umjeren porast
iznosa s povecanjem broja djece. U 2025. godini Zupanije su u odnosu na
2024. godinu prosje¢no povecale potpore za prvo i drugo dijete za po 117
€, za trece dijete za 90 €, za Cetvrto za 86 €, te za peto i svako sljedece di-
jete za 80 €. Najveca povecanja biljeZze se kod prva dva djeteta, dok se kod
viseg rednog broja djece nastavlja umjeren, ali stabilan rast, $to potvrduje
progresivni karakter potpora.

Grafikon 5. Prosjec¢an iznos novéane potpore za rodenje djeteta u 2025. godini
(€): Zupanije
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Na razini Republike Hrvatske u 2025. godini prosje¢ne nov¢ane pot-
pore za rodenje djeteta rastu s poveéanjem broja rodene djece. Za prvo
dijete u prosjeku se isplacuje 592 €, za drugo 759 €, dok iznos za trece
dijete doseze 1168 €. Kod cetvrtog djeteta prosjecna potpora iznosi 1.370
€, a Najvisa, u iznosu od 1.515 €, dodjeljuje se za peto i svako sljedece dijete.

Grafikon 6. Prosjecan iznos novcane potpore za rodenje djeteta u 2025. godini
(€): op¢€ine, gradovi i Zupanije (Republika Hrvatska)
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U usporedbi s 2024. godinom, potpore su u prosjeku porasle za prvo
dijete 97 €, za drugo dijete za 127 €, za trece dijete za 192 €, za Cetvrto dijete
za 228 € te za peto i svako sljedede dijete za 254 €. Najveca povecanja biljeze
se kod viseg rednog broja djece, Sto potvrduje progresivan karakter sustava
potpora. Ukupno gledano, prosjecni iznos na nacionalnoj razini porastao je s
Q01 € U 2024. na 1.081 € u 2025. godini, Sto predstavlja rast od gotovo 20 %.
Detaljniji pregled svih iznosa prema jedinici lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave dostupan je u prate¢em Excel dokumentu objavljenom
na mreznim stranicama Ministarstva, gdje su podaci prikazani u tablicnom
obliku prema razini i vrsti potpore.
Na grafikonima 7 i 8 prikazane su jedinice lokalne samouprave koje
izdvajaju najvede iznose novcéanih potpora za rodenje djeteta, rasporedene
prema rednom broju rodenja. Analiza jasno pokazuje da medu jedinicama
koje osiguravaju najizdasnije potpore su opcine i gradovi iz dalmatinskih zu-
panija. Znacajan udio takvih jedinica dolazi s otoka, obale i priobalnih pod-
rucja, sto se moze djelomi¢no povezati s visim prihodima iz lokalnih izvora,
ponajprije zahvaljujuéi turizmu kao dominantnom gospodarskom sektoru.
Najvisi iznosi po rednom broju rodenja u 2025. godini su sljededi:
« Za prvo dijete, najvedi iznos potpore medu gradovima biljezi Grad
Imotski s 2.500 €, dok medu opc¢inama prednjaci Op¢ina Sali
s iznosom od 7.963 €.

» Za drugo dijete, Grad Imotski ponovno je vodeci medu gradovima
s 5.000 €, dok Op¢ina Sali zadrzava isti iznos i medu op¢inama.

17
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» Zatrece dijete, Grad Imotski doseZe maksimalnih 10.000 €, a medu
opéinama Op¢ina Povljana preuzima vodstvo s potporom od 9.000 €.

« Za Cetvrto dijete, Grad Imotski zadrzava iznos od 10.000 €,
dok Op¢ina Vir izdvaja 13.000 €.

» Za peto i svako sljedece dijete, Op¢ina Vir izdvaja najvisi iznos
zabiljezen u dostavljenim odgovorima - ¢ak 26.000 €.

Vazno je istaknuti da se navedeni iznosi u pravilu ne ispla¢uju jed-
nokratno, ve¢ se naj¢esce realiziraju u obliku obrocne isplate tijekom pet ili
vise godina, ¢ime se osigurava dugorocna podrska obitelji u ranom razvoju
djeteta.

Ove demografske mjere, medu kojima su potpore za rodenje djeteta
najvidljivije, doprinos su stvaranju poticajnog obiteljskog i lokalnog okruzenja.
Medutim, za cjelovito razumijevanje njihove ucinkovitosti, potrebno je dodat-
no istraziti uzro¢no-posljedi¢ne veze izmedu visine nov¢anih potpora i fertili-
tetnih pokazatelja, odnosno stvarnog utjecaja na odluke o radanju djece.

Grafikon 7. Najveci iznos nov€ane potpore po djetetu u 2025. godini (€) na razini
Republike Hrvatske
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Grafikon 8. Prikaz JLP(R)S-ova koji izdvajaju najve¢e nov€ane potpore po dje-

tetu u 2025. godini (€)
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2.2. PREDSKOLSKI ODGOJ | OBRAZOVANJE

Prve organizacije programa predskolskog odgoja i obrazovanja

U upitniku za 2023. godinu postavljeno je pitanje o godini prvog or-
ganiziranja programa predskolskog odgoja na podrucju pojedine jedinice
lokalne samouprave. Prvi oblici organiziranog predskolskog odgoja i obra-
zovanja u Republici Hrvatskoj biljeze se ve¢ krajem 19. stoljec¢a. U to su se
vrijeme ti programi provodili pod nazivima poput zabavista, ¢uvalista i djec-
jih domova te su imali razlic¢ite funkcije u skladu s tadasnjim drustvenim i
obrazovnim potrebama.

Znacajan iskorak u sustavnom uredenju predskolskog odgoja dogo-
dio se 1970. godine donosenjem prvog sluzbenog Programa odgojno-obra-
zovnog rada u djecjim vrti¢ima, dok je 1997. godine usvojen prvi Zakon o
predskolskom odgoju i naobrazbi, ¢ime je dodatno formalizirana i standar-
dizirana ova djelatnost.

U nastavku su prikazane jedinice lokalne samouprave koje su, prema
dostavljenim podacima, medu prvima zapocele s organizacijom programa
predskolskog odgoja na svom podrucju.
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Tablica 4. Jedinice lokalne samouprave koje su prve organizirale programe
predskolskog odgojaZ

Jedinica lokalne Godina
samouprave
1. Pazin 1889.
2. Cres 1897.
3. Punat 1907.
4. Omis 1919.
5. Opatija 1919.
6. Hvar 1922.
7. Novigrad-Cittanova 1925.
8. Duga Resa 1926.
9. Daruvar 1927.
10. Krizevci 1928.

Analiza podataka za 2025. godinu pokazuje da je vedina jedinica lo-
kalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave organizirala cjelovite programe
predskolskog odgoja koji obuhvacaju jaslicku i vrticku dob — takvih je ¢ak
369 jedinica.

U 104 jedinice provodi se program za djecu vrti¢ke dobi, dok se u 63
jedinice organizira iskljuc¢ivo obvezni program predskole.

S druge strane, 33 jedinice jo$ uvijek nemaju organiziran nijedan
oblik predskolskog odgoja, Sto upuduje na potrebu daljnjeg ulaganja i razvo-
ja dostupnosti ovih usluga, osobito u manjim i ruralnim sredinama.

Grafikon 9. Broj jedinica lokalne samouprave u kojima je organiziran program
predskole u 2025. godini
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U pedagoskoj godini 2024./2025. ukupno 65 jedinica lokalne i po-
dru¢ne (regionalne) samouprave osigurava novc¢ane pomoci roditeljima dje-
ce koja nisu ostvarila pravo na upis u djecji vrti¢ zbog nedostatka mjesta. Od
toga, takvu mjeru provodi 16 gradova i 49 opcina.

Grafikon 10. Broj opcina i gradova koje pruzaju novéanu pomo¢ roditeljima djece
koja nisu ostvarila pravo na upis u djecje vrti¢e u 2024./2025. godini
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Prema prikupljenim podacima:

« Opcine u prosjeku izdvajaju 203 €,

« Gradovi izdvajaju prosjec¢no 379 €,

« Ukupan prosjek na razini Republike Hrvatske iznosi 246 €.

Ovi podaci ukazuju na razlike u fiskalnim kapacitetima i pristupima
lokalnih jedinica, ali i na op¢i trend ja¢anja potpore roditeljima kroz alterna-
tivne demografske mjere. Isplata nov¢€anih pomo¢i za djecu koja nisu upi-
sana u vrti¢ postaje vazan instrument ublaZavanja posljedica nedostatka
kapaciteta i pokazatelj nastojanja lokalne i regionalne samouprave da pruzi
podrsku obiteljima s djecom.

2 Postoje druge jedinice lokalne samouprave koje su ranije pokrenule programe predskolskog
odgoja, ali takva informacija nije navedena u upitniku od strane jedinica lokalne samouprave. Po-
teskocu stvara razli¢ito tumacenje ustanova i njihovih funkcija u za¢ecima organiziranja programa
predskolskog odgoja i obrazovanja
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Grafikon 11. Prosjecan iznos novcane pomod¢i koje daju JLS roditeljima djece koja
nisu ostvarila pravo na upis u djecje vrti¢e u 2024./2025. godini (€)
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Cijena roditeljskog udjela u ekonomskoj cijeni djecjih vrtica i jaslica

U dijelu anketnog upitnika koji se odnosi na predskolski odgoj i ob-
razovanje, jedno od pitanja bilo je usmjereno na cijenu djecjih vrti¢a koju
snose roditelji, odnosno na visinu roditeljskog udjela u ukupnoj ekonomskoj
cijeni vrti¢a u 2025. godini.

Analizom dostavljenih podataka uocava se da roditeljski udio u pro-
sjeku blago raste s porastom stupnja razvijenosti jedinica lokalne samou-
prave. Takav obrazac u potpunosti je u skladu s rezultatima iz 2024. godine,
¢ime se potvrduje kontinuitet i stabilnost u nacinu odredivanja razine par-
ticipacije korisnika.

Posebnu pozornost kod prosjecne cijene roditeljskog udjela u djec-
jim vrticima zasluZuje kategorija tre¢eg djeteta, kod koje nije zabiljeZzeno
proporcionalno poveéanje roditeljskog udjela u odnosu na indeks razvijeno-
sti. Ovakvo odstupanje moguce je tumaciti kao rezultat dodatnih mjera pot-
pore — poput subvencija ili oslobadanja od pla¢anja - koje pojedine jedinice
lokalne samouprave primjenjuju s ciljem demografske revitalizacije i poti-
canja obitelji sa vise djece. Ovaj pristup, koji je u 2025. godini jo$ izraZeniji
nego prethodne godine, moZe se ocijeniti kao izrazito pozitivan doprinos
jacanju lokalne obiteljske politike.

Grafikon 12. Prosjec¢na cijena roditeljskog udjela u dje¢jim vrti¢ima prema in-
deksu razvijenosti u 2024./2025. godini (€)
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U usporedbi cijena djecjih vrti¢a, odnosno roditeljskog udjela u eko-
nomskoj cijeni, izmedu jedinica lokalne samouprave, uocava se zanimljiv
obrazac - cijene vrti¢a u op¢inama su u prosjeku vise nego u gradovima. U
2025. godini, kao i prethodne godine, roditeljski udio u op¢inama za prvo
dijete iznosi 78 €, dok se u gradovima biljezi pad cijene s 80 € u 2024. na
76 € u 2025, godini. Za drugo dijete, cijena u op¢inama se zadrzava na 58
€, dok u gradovima pada na 55 € (u odnosu na 59 € u 2024. godini). Za
trec¢e dijete — u gradovima ona iznosi 17 € (u odnosu na 21 € u 2024.), dok
je uopc¢inama 28 €, sto je takoder blago smanjenje u odnosu na prethodnu
godinu kada je iznosila 29 €.

Usporedba s podacima iz 2024. godine pokazuje da su u 2025. go-
dini cijene djecjih vrti¢a za svako dijete smanjene u gradovima. Ovi podaci
ukazuju na trend jacanja potpore roditeljima kroz financijsko rasterecenje,
osobito vidljiv u gradovima.

Udio roditelja u pla¢anju dje¢jih vrti¢a u Republici Hrvatskoj za peda-
gosku godinu za 2024./2025. iznosi prosje¢no 77 € za prvo dijete, za drugo
dijete 57 € i 25 € za trece dijete.
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Grafikon 13. Prosjec¢na cijena roditeljskog udjela u djecjim vrti¢ima prema jedini-
cama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 2024./2025. godini (€) u Republici
Hrvatskoj
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Vazno je istaknuti da mnoge jedinice lokalne samouprave - kako op-
¢ine, tako i gradovi — u potpunosti ukidaju roditeljski udio za sve ili barem
trece i svako sljedede dijete, ¢ime dodatno poti¢u pozitivne demografske
trendove. Uobicajena je praksa da se cijena vrti¢a progresivho smanjuje s
povecanjem broja djece u obitelji, $to u odredenim sredinama rezultira pot-
punim oslobadanjem od pla¢anja za trece dijete, a ponekad i za drugo.

Sve vedi broj jedinica lokalne samouprave uvodi mjeru potpunog
oslobadanja roditelja od pla¢anja vrti¢a posebno za trec¢e dijete. Prema po-
dacima za 2025. godinu, za prvo dijete vrti¢ je besplatan u 49 jedinica, dok
je za drugo dijete iznos je nesto vedi - 60 jedinice.

Najvece olaksSice zabiljeZene su kod treceg djeteta, gdje je ¢ak 252
jedinica u potpunosti ukinulo roditeljski udio. Ovi pokazatelji potvrduju
trend usmjeren prema snaznijem demografskom poticanju vecih obitelji i
financijskom rasterec¢enju roditelja, osobito u opc¢inama i sredinama koje
Zele zadrzati mlade obitelji.

Grafikon 14. Broj jedinica u Republici Hrvatskoj u kojima roditelji ne pla¢aju vrti¢
za prvo, drugo i trece dijete u 2025. godini
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Usporedba cijena dje¢jih vrti¢a prema zupanijama pruza dodatni uvid
u prostorne razlike u visini roditeljskog udjela te omogucuje prepoznavanje
regionalnih obrazaca u postupku financiranja predskolskih ustanova. U od-
nosu na 2024. godinu, u 2025. nije doslo do znacajnih promjena u poretku
pet najpovoljnijih i pet najskupljih Zupanija. Analizom podataka o roditelj-
skom udjelu za prvo dijete, vidljivo je da jedinice lokalne samouprave s po-
drucja Krapinsko-zagorske Zupanije i dalje biljeze najvisu prosje¢nu cijenu
usluge — 128 €. U 2025. godini istoj se razini pridruzuje i Varazdinska zupa-
nija, koja prosje¢no izdvaja 109 € za prvo dijete, ¢ime se svrstava u sam vrh
po visini roditeljskog udjela.

Zanimljiv kontrast predstavlja ¢injenica da upravo Krapinsko-zagorska
Zupanija, unatoc najvisoj prosjecnoj cijeni za prvo dijete, biljeZi najniZu cijenu
za trece dijete - samo 7 €, $to ukazuje na snaznu demografsku orijentaciju
prema obiteljima sa viSe djece. Slijedece Zupanije s relativno visokim pro-
sje¢nim cijenama su: Istarska, PoZesko-slavonska, Karlovacka i Brodsko-po-
savska Zzupanija. S druge strane, najnize prosjecne cijene djecjih vrti¢a biljeze
jedinice lokalne samouprave s podrucja Li¢ko-senjske Zupanije, gdje roditelji
za prvo dijete u prosjeku izdvajaju 33 €. Iza nje slijede: Viroviti¢ko-podravska,
Dubrovacko-neretvanska i Sisacko-moslavacka zupanija.

Jedan od mogucdih razloga ovakvih razlika lezi u strukturi samih pro-
grama — u manje razvijenim zupanijama znacajno je zastupljen poludnevni
program, dok su u razvijenijim sredinama prisutniji cjelodnevni, dvosmjenski
ili produZeni programi, ¢ija je ekonomska cijena visa. Time se djelomi¢no
moZe objasniti niZa razina roditeljskog udjela u manje razvijenim regijama.
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Grad Zagreb u ovoj analizi izdvojen je iz prosjeka, bududi da speci-
fi¢na struktura subvencija i model obrac¢una roditeljskog udjela onemogu-
¢uju utvrdivanje prosjecne cijene. Naime, Grad Zagreb kombinira prihodov-
ni cenzus i popuste prema redu rodenja djeteta, Sto ga cini jedinstvenim
primjerom u Republici Hrvatskoj. Tako roditelji u Zagrebu za drugo dijete
placaju 25 % niZu cijenu, dok su za trece i svako daljnje dijete potpuno oslo-
bodeni pla¢anja roditeljskog udjela u redovitom programu.

Grafikon 15. Prosjecna cijena roditeljskog udjela u djecjim vrti¢éima prema Zupa-
nijama u 2024./2025. godini (€)
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Upitnik je odvojeno obradio cijene programa djecjih vrti¢a (za djecu
u dobi od 4 do 6 godina) te jaslickih programa (za djecu od 1 do 3 godine),
Sto omogucduje detaljniju analizu i usporedbu visine roditeljskog udjela u ra-
zli¢itim vrstama programa.

Prikazom prosjecnih cijena prema Zupanijama uocava se nekoliko
klju€nih zapazanja. Op¢i trend pokazuje da je prosjecna cijena vrti¢a za prvo
dijete uvijek najvisa. Za drugo dijete cijena je niZa, dok je za trece dijete zna-
¢ajno smanjena, u nekim Zupanijama gotovo simboli¢na (npr. Krapinsko-za-
gorska 7 €, Licko-senjska 18 €). Ovaj obrazac sugerira postojanje progresiv-
nog smanjenja cijene vrti¢a s povecanjem broja djece, sto predstavlja oblik
poticaja obiteljima s viSe djece.

Najskuplje Zupanije u prosjeku za prvo dijete su Krapinsko-zagorska
(128 €) i VaraZzdinska (109 €), dok su Istarska (95 €) i Brodsko-posavska
(88 €) takoder iznad prosjeka. S druge strane, najniZze prosjecne cijene za-
biljezene su u Li¢ko-senjskoj (47 €), Viroviti¢cko-podravskoj (55 €) i Sisac-
ko-moslavackoj Zupaniji (55 €).

Posebno se isti¢u Krapinsko-zagorska i Li¢ko-senjska Zupanija po
minimalnoj prosje¢noj cijeni za trece dijete, Sto potvrduje sustav poticaja
za obitelji s viSe djece. Regionalno gledano, sjeverozapad Republike Hrvat-
ske (Istarska Zupanija, Krapinsko-zagorska Zupanija, Varazdinska zupanija)
biljeZi viSe prosjecne cijene vrti¢a, dok su Dalmatinske Zupanije i Licko-senj-
ska zupanija znatno jeftinije. Zagrebacka Zupanija za prvo dijete iznosi 9o <,
Sto je relativno blizu prosjeku.

Prosjec¢ne cijene vrti¢a znacajno variraju medu zupanijama. Sustav
smanjenja cijene za drugo i trece dijete jasno pokazuje potporu obiteljima s
vise djece, dok velike razlike izmedu najskupljih i najjeftinijih Zupanija vjero-
jatno odrazavaju lokalne troskove Zivota i dostupnost financijskih potpora.

Grad Zagreb je izdvojen s popisa bududi da nije moguée napraviti
prosjecnu cijenu roditeljskog udjela obzirom da je jedan od rijetkih primjera
jedinica lokalne i regionalne samouprave koja istovremeno daje popuste na
uslugu djecjih vrti¢a na temelju prihodovnog cenzusa, kao i popuste prema
redu rodenja djeteta (drugo, trece i svako sljedece) Za drugo dijete iste obi-
telji u redovitom programu roditelji pla¢aju 25% manju cijenu djec¢jeg vrtica.
Trece i svako daljnje dijete iste obitelji u redovitom programu - oslobada se
obveze sudjelovanja u cijeni programa.
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Grafikon 16. Prosjecna cijena roditeljskog udjela u jaslicama prema jedinicama lo-
kalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u 2024./2025. godini (€) u Republici Hrvatskoj

100
90
80
70
60
50
40 87
30
20
10

Prvo dijete Drugo dijete Trede dijete

m Prvo dijete  mDrugo dijete Trece dijete

Prikaz prosjecnih cijena jaslica po Zupanijama pokazuje sli¢an obra-
zac kao i kod djecjih vrti¢a. Najvisi roditeljski udio u 2025. godini zabiljeZen
je u Krapinsko-zagorskoj zupaniji (133 €), koju slijede Medimurska Zupanija
(110 €) i Varazdinska zupanija (105 €). Ove Zupanije time postavljaju visi
standard troskova zivota i organizacije predskolskih ustanova u sjeveroza-
padnom dijelu Hrvatske.

Op¢i trend pokazuje da cijene jaslica, kao i kod vrti¢a, progresivno
padaju s povedanjem broja djece u obitelji. Posebno se isti¢e simboli¢na
cijena za trece dijete — svega 6 € u Krapinsko-zagorskoj te 10 € u Kopriv-
ni¢cko-krizevackoj zupaniji — Sto potvrduje jasnu usmjerenost politika prema
poticanju vecih obitelji i rastereéenju roditelja.

Velike razlike izmedu najskupljih i najpovoljnijih Zupanija ukazuju na
snazan utjecaj lokalnih prioriteta i fiskalnih moguénosti. Dok neke regije
ulaZu u snaZno subvencioniranje veceg broja djece, druge odrzavaju vise
razine cijena, $to rezultira znac¢ajnim regionalnim razlikama.

Kao i kod vrti¢a, Grad Zagreb nije uklju¢en u usporedbu zbog speci-
ficnog modela koji kombinira popuste prema prihodovnom cenzusu i prema
redu rodenja djeteta. Tako roditelji u Zagrebu za drugo dijete pla¢aju 25%
nizu cijenu, dok je trec¢e i svako daljnje dijete u potpunosti oslobodeno pla-
¢anja.

Grafikon. 17. Prosjecna cijena roditeljskog udjela u jaslicama prema Zupanijama
u 2024./2025. godini (€)

Zagrebatka Zupanija j— f— 66 wish
Zadarska [l j— 49 =18
Vukovarsko-srijemska sl jm— =25
Viroviticka-podravska il s— 52 =16
Varazdinska |l — 75 — 43—
Sibensko-kninska |m— — 53 =33
Splitsko-dalmatinska p—p— 26
Sisatko-moslavatka [l jmm— a8 ==og/mm
Primorsko-goranska | Ejm— 61 LB
Pozesko-slavonska |mel T e— 69 wigm
Osje¢ko-baranjska sl e— 56 | 29
Medimurska 78 +
T —

Li¢ko-senjska

Krapinsko-zagorska 94 15

Koprivni¢ko-krizevcka

Karlovacka

Istarska 69 — 2 —
Dubrovagko-neretvanska 27 mm
Brodsko-posavska 72 [ 46
Bjelovarsko-bilogorska =19
150 200 250
H Prvo dijete Drugo dijete  mTrece dijete

Mnoge jedinice lokalne samouprave uvode dodatne demografske
mjere koje uklju¢uju potpuno oslobadanje roditelja od pla¢anja jaslica, sto je
posebno znacajno s obzirom na visoke troskove ranog i predSkolskog odgoja.

U 2025. godini, 32 jedinice u potpunosti financiraju jaslice za prvo
dijete, 43 jedinice za drugo dijete, dok je za trece dijete ¢ak 206 jedinica
ukinulo roditeljski udio. Ovakva praksa jasno pokazuje napore lokalnih sre-
dina da olaksaju roditeljstvo od najranije dobi djeteta, uz poseban fokus na
poticaj ve¢im obiteljima kroz konkretne financijske mjere.
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Grafikon 18. Broj JLP(R)S-a u kojima roditelji ne plac¢aju jaslice za prvo, drugo,
trece dijete u pedagoskoj godini 2024./2025.
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U anketnom je upitniku jedno od pitanja bilo usmjereno na kriteri-
je za ostvarivanje umanjenja cijene usluge djec¢jeg vrti¢a za drugo, trece i
svako sljedecde dijete. Konkretno, pitalo se primjenjuje li se to umanjenje
isklju¢ivo na djecu iz iste obitelji koja istovremeno pohadaju vrti¢ ili se po-
pust ostvaruje ovisno o ukupnom broju djece u obitelji, neovisno o istovre-
menom upisu.

Kako se i moglo ocekivati, vecina jedinica lokalne samouprave koje
omogucuju umanjenje cijene — njih 61 % ili 348 jedinica — primjenjuje popust
iskljucivo kada viSe djece iz iste obitelji istovremeno pohada djed;ji vrtic.

Posebno je vazno istaknuti 8 % jedinica lokalne samouprave (odno-
sno 43 jedinica) koje primjenjuju povoljniji model — umanjenje se temelji na
ukupnom broju djece u obitelji, neovisno o tome pohadaju li djeca vrti¢ u
istom razdoblju. Ovakav pristup predstavlja znacajnu potporu roditeljima
i snazniju demografsku mjeru te bi ga u budué¢im razdobljima svakako tre-
balo aktivno promovirati i poticati kao dobru praksu na nacionalnoj razini.

Tablica 5. Prikaz jedinica lokalne samouprave u kojima se umanjenje cijene uslu-
ge djecjeg vrti¢a ostvaruje ovisno o ukupnom broju djece u obitelji u 2025. godini

Zupanija Opéina/Grad
Bjelovarsko-bilogorska Bjelovar
Dubrovacko-neretvanska Orebi¢

Istarska

Funtana-Fontane, Pazin, Rovinj-Rovigno,
Vrsar-Orsera, Sveti Lovre¢

Karlovacka

Generalski Stol, Karlovac, Ozalj, Zakanje, Slunj

Koprivni¢ko-krizevacka

DPelekovac, Ferdinandovac, Sveti Petar
Orehovec, Molve

Krapinsko-zagorska

Desini¢, Radoboj

Li¢ko-senjska

Udbina, Senj

Medimurska

Cakovec, Mala Subotica, Prelog, Gori¢an

Primorsko-goranska

Dobrini, Opatija, Vinodolska Op¢ina, Mos¢enitka

Draga

Sisa¢ko-moslavacka

Splitsko-dalmatinska Baska voda, Brela, Dugopolje, Gradac, Makarska,

Kastela
Sibensko-kninska Drni$, Promina
Varazdinska Ivanec, Sveti llija, Lepoglava
Vukovarsko-srijemska Stitar
Zadarska Povljana, Liane Ostrovitke

U upitniku je bilo postavljeno i pitanje o visini nov€¢ane pomo¢i rodi-
teljima djece koja nisu ostvarila pravo na upis u djecje vrtice i jaslice zbog
popunjenosti kapaciteta u pedagoskoj godini 2024./2025.. Prema priku-
pljenim podacima ukupno 65 jedinica pruza nov¢anu pomoc¢ s prosje¢nom
cijenom od 246 € roditeljima Cija djeca nisu ostvarila pravo na djecji vrtic.

Ipak, jedan od najvedih izazova i dalje ostaje nedostatak organizacije
dvosmjenskog i/ili produZenog rada djecjih vrti¢a. Prema rezultatima, svega
64 jedinica lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj trenutno osiguravaju
vrti¢ki rad u dvije smjene, od €ega su 27 gradova i 37 opcina. Ovaj podatak
jasno ukazuje na potrebu za daljnjim razvojem fleksibilnijih oblika rada u
djecjim vrti¢ima, osobito u kontekstu uskladivanja radnih obveza roditelja s
dostupnoscu skrbi za djecu.
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Grafikon 19. Broj jedinica lokalne samouprave koje osiguravaju rad djecjih vrti¢a

u dvije smjene u 2025. godini
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Liste ¢ekanja i financiranje predskolske djelatnosti

U analizi broja djece koja su u pedagoskoj godini 2024./2025. ostala
na listama cekanja za upis u djecje vrti¢e, dominira odgovor: “ima dovolj-
no mjesta za svu djecu s podrucja JLS-a i Sire”. Posebno se isticu opcine,
medu kojima 226 njih navodi da imaju dovoljno kapaciteta za upis sve djece
s vlastitog podrucja (i Sire). Kod gradova, isti odgovor daje 64 jedinice, Sto
takoder potvrduje relativno povoljnu sliku dostupnosti predskolskih usluga
u ve¢em dijelu zemlje.

Drugi najc¢esce odabran odgovor bio je: “do 10 % djece od broja upi-
sane djece nalazi se na listi Cekanja”, $to je prijavilo 75 op¢ina i 37 gradova.
Trecéa skupina odgovora odnosi se na situaciju gdje izmedu 10 % i 20 % djece
od ukupno upisanih ostaje na listi ¢ekanja — takvih je 36 jedinica lokalne
samouprave, a podaci su prikazanii u prilozenom grafikonu. Najnepovoljniju
situaciju prijavljuju 17 op¢ina i 11 gradova, koje su navele kako se vise od 20
% djece nalazi na listi ¢ekanja, Sto upucuje na znacajan manjak kapaciteta u
tim sredinama.

Ovi podaci jasno pokazuju da vecina jedinica lokalne samouprave,
osobito opdine, uspijevaju zadovoljiti potrebe roditelja, dok se manji broj
gradova i op¢ina i dalje suocava s izazovima nedostatnih kapaciteta, sto za-
htijeva dodatne infrastrukturne i organizacijske mjere.

Grafikon 20. Broj jedinica lokalne samouprave prema postotku broja djece u
djecjim vrti¢ima na listi ¢ekanja u pedagoskoj godini 2024./2025.
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Kada se promatraju odgovori koji se odnose na jaslicke programe,
situacija je neznatno drukcija. Kod opcina je i dalje najzastupljeniji odgovor:
ima dovoljno mjesta za svu djecu s podrucja JLS-a i Sire na koji su odgovorili
193 opdina i 39 gradova. Zatim 91 opd¢ina i 50 gradova su odgovorili: do 10
% djece od broja upisane djece na listi c¢ekanja. Potom slijedi odgovor od 35
op¢ina i 21 gradova da vise od 20 % djece na listi ¢ekanja. Izmedu 10-20 %
djece od upisane djece na listi cekanja broji 22 opcine i 15 gradova.

Kod programa predskolskog odgoja i obrazovanja (jaslice/djecji vr-
ti¢) moze se zakljuciti kako se vece poteskoce ostvaruju s upisom djece
mlade dobi (1-3 godine) koja se upisuju u jaslice za razliku od starije djece
(4-6 godina) koja se upisuju u dje¢je vrti¢e. Ovi podaci su iznimno vazni jer
pravovremena uklju¢enost u programe predskolskog odgoja znacajno do-
prinosi cjelovitom razvoju djeteta.
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Grafikon 21. Broj gradova i opc¢ina prema postotku broja neupisane djece jaslicke
dobi, a koja nisu ostvarila upis u pedagoskoj godini 2024./2025.
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U usporedbi s proslogodisnjim rezultatima, podaci iz 2024. godine
pokazuju vidljiv porast ulaganja jedinica lokalne samouprave u predskolsku
djelatnost, Sto predstavlja pozitivan pokazatelj jacanja svijesti o vaznosti ra-
nog i predskolskog odgoja u okviru lokalnih razvojnih politika. U 2022. godi-
ni ¢ak 219 jedinica lokalne samouprave je izdvajalo do 10 % svog proracuna
za potrebe predskolskog odgoja, dok u 2023. godini taj broj se smanjuje na
199, a 2024. godini se smanjuje na 179 broj jedinica. U 2024. godini vise od
30 % proracunskih sredstava u predskolsku djelatnost ulaze 6 gradova i 31
op¢ina, dok u rasponu od 20 do 30 % ulaze dodatnih 21 grad i 33 opcine.
Najvedi broj jedinica i dalje se nalazi u kategoriji ulaganja izmedu 10 i 20 %
proracuna, sto je slu¢aj kod 66 gradova i 130 opcina.

Grafikon 22. Broj jedinica lokalne samouprave koje ulaZu prema postotku lokal-
nog proracuna u predskolski odgoj i obrazovanje u 2024. godini
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Uspjesna organizacija i financiranje programa predskolskog odgoja i
obrazovanja predstavlja veliki prioritet i izazov svih jedinica lokalne samo-
uprave kako sada tako i u buducnosti. S tim u vezi, kao sto je ve¢ poznato,
programe predskolskog odgoja i obrazovanja uz ostale osnivace organizira-
juifinanciraju jedinice lokalne samouprave (op¢ine i gradovi).

Umanjenje cijene djecjih vrtica

Jedno od pitanja u upitniku odnosilo se na kriterije za umanjenje ci-
jene usluge djec¢jeg vrti¢a i jaslica za drugo, trece i svako sljedece dijete.
Pitanje je bilo usmjereno iskljucivo na one jedinice lokalne samouprave koje
provode djelatnost predskolskog odgoja i obrazovanja. Prije analize kon-
kretnih modela umanjenja, bilo je nuzno izdvojiti jedinice koje ne primjenju-
ju umanjenje cijena, a koje su dale jedan od sljedecih odgovora:

1. ,Nije primjenjivo — svi pla¢aju istu cijenu®,

2. ,Nije primjenjivo — usluga je besplatna za sve*.

Ove kategorije ukazuju na dva suprotna pristupa - jednaka cijena za
sve korisnike bez obzira na broj djece, odnosno potpuno oslobadanje svih
roditelja od pla¢anja.
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Grafikon 23. Broj jedinica lokalne samouprave koje provode programe predskol-
skog odgoja i obrazovanja i mjere umanjenja cijena vrti¢ai jaslica u 2025. godini
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Kao Sto je prethodno istaknuto, najzastupljeniji model umanjenja ci-
jene djecjih vrtic¢a temelji se naistovremenom pohadanju vrti¢a vise djece iz
iste obitelji, Sto za roditelje predstavlja ponesSto nepovoljniju opciju u uspo-
redbi s modelom koji se temelji na ukupnom broju djece u obitelji, neovisno
o istodobnom koristenju usluge. Takav pristup upucuje na prevladavajuci
fokus jedinica lokalne samouprave na operativne okolnosti, umjesto na Siru
demografsku potporu obiteljima.

7 % opcina ne primjenjuje nikakvo umanjenje cijene, neovisno o broju
djece u vrti¢u, Sto se moze ocijeniti kao nepovoljna praksa prema rodite-
liima, a koju bi jedinice lokalne samouprave trebale izbjegavati i revidirati
u buduc¢em razdoblju. S druge strane, pozitivne primjere predstavljaju je-
dinice lokalne samouprave koje su u 2025. godini u potpunosti oslobodile
roditelje pla¢anja usluge predSkolskog odgoja i obrazovanja. Najvise takvih
jedinica dolazi iz Osjecko-baranjske Zupanije (jedan grad i pet opcina) te
Primorsko-goranske zupanije (dva grada i ¢etiri op¢ine). Ukupno 17 gradova
i 31 opcina pruza besplatnu uslugu djecjih vrti¢a, sto je znacajan porast u
odnosu na 2024. godinu, kada su 7 gradova i 25 op¢ina nudili isti oblik pot-
pore. Taj trend ukazuje na rastucu svijest o vaznosti financijske dostupnosti
ranog i predskolskog odgoja. Od navedenih jedinica koje imaju uslugu be-
splatnih vrti¢a iz tablice 6, njih 29 ima besplatnu uslugu i za djecji vrti¢ i za
jaslice.

Tablica 6. Jedinice lokalne samouprave koje imaju besplatnu uslugu djecjih vrti¢ca
u 2025. godini

Zupanija Opéina/Grad
Bjelovarsko-bilogorska Nova Raca
Brodsko-posavska Gornja Vrba,Slavonski Brod
Dubrovako-neretvanska Ploce, Pojezerje, Smokvica

Istarska Umag-Umago, Sveta Nedelja
Karlovacka Saborsko
Koprivni¢ko-krizevactka Gola, Kalinovac, Sokolovac

Li¢ko-senjska Gospi¢, Karlobag

Belid¢e, Ceminac, Draz, KneZevi Vinogradi,
Koska, Magadenovac

Poze$ko-slavonska Caglin

Bagka, Brod Moravice, Cres, Cabar, Lopar,
Mrkopalj

Dvor, Lipovljani, Sisak

Okrug, Otok, Sinj, Solta, Trilj, Vrlika

Osjectko-baranjska

Primorsko-goranska

Sisa¢ko-moslavacka

Splitsko-dalmatinska

Sibensko-kninska Biskupija

Viroviti¢ko-podravska Gradina

Vukovarsko-srijemska Ivankovo, Nijemci

Zadarska Biograd na Moru, Nin, Obrovac, Pag, Vir, Vrsi
Zagrebacka Jastrebarsko, Velika Gorica

2.3. OBRAZOVANJE | ZDRAVSTVO

UdZbenici i radni materijali

Osim klju¢ne uloge u podrucju ranog i predskolskog odgoja i obrazo-
vanja, jedinice lokalne i regionalne samouprave imaju znac¢ajne nadleznosti i
u podrucju osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja. Od skolske go-
dine 2019./2020. nabava udzbenika za osnovne $kole u potpunosti je finan-
cirana iz drzavnog proracuna, ¢ime je trosak za roditelje u tom segmentu
uklonjen. Medutim, za srednje Skole to nije slu¢aj, pa je u upitniku ispitano
u kojoj mjeri jedinice sudjeluju u sufinanciranju nabave srednjoskolskih udz-
benika.

U 2025. godini, kao i prethodne godine, 93 % gradova (117 gradova)
sufinancira ove materijale, dok se medu opc¢inama biljezi povecanje — 362
opcine ili 86 %, Sto je porast za dvije opcine u odnosu na 2024. godinu.

Ova praksa pokazuje dobar primjer koordinacije drzavne i lokalne ra-
zine vlasti, gdje lokalne jedinice nadopunjuju nacionalne mjere i time osigu-
ravaju sveobuhvatniju podrsku ucenicima i njihovim obiteljima.
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Grafikon 24. Broj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje sufi-
nanciraju kupnju radnih biljeZnica i radnih materijala u osnovnim $kolama u 2025. godini
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Sve vedi broj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prepoznaje vaznost financijske podrske ucenicima srednjih skola i njihovim
obiteljima. U 2024. godini, nabavu skolskih udZbenika za srednje skole sufi-
nanciralo je 38 gradova (30 %) i 76 op¢ina (18 %). Prema dostupnim poda-
cima, u skolskoj godini 2024./2025. se biljezi porast na 81 op¢ina, 41 grad
i 3 Zupanije koje su uklju¢ene u financiranje nabave skolskih udzbenika za
srednjoskolce. Ove mjere, iako nisu zakonska obveza jedinica lokalne i regi-
onalne samouprave, pokazuju snaznu volju lokalnih vlasti da doprinesu jed-
nakosti u obrazovanju i rasterete kué¢ne proracune. Financiranjem skolskih
udZbenika smanjuju se barijere za pristup obrazovanju i poti¢e ve¢a ukljuce-
nost ucenika, osobito u sredinama s niZim socioekonomskim pokazateljima.

Grafikon 25. Broj JLP(R)S-a koje financiraju kupnju Skolskih udZbenika za srednje
Skole u 2025. godini
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U skladu s Odlukom o kriterijima i nacinu financiranja, odnosno sufi-
nanciranja troskova prehrane za ucenike osnovnih skola za drugo polugo-
diste skolske godine 2024./2025., svi u€enici koji redovito pohadaju osnov-
nu Skolu ostvaruju pravo na financiranje ili sufinanciranje skolskih obroka u
iznosu od 1,33 € po danu, Sto financira Vlada Republike Hrvatske. Uz pre-
hranu, zna¢ajan segment skrbi o djeci u osnovnim skolama ¢ini i produzeni
boravak. Prema podacima za 2025. godinu, produZeni boravak sufinancira
77 gradova i 117 opéina. Zupanije Dubrova¢ko-neretvanska, Krapinsko-za-
gorska, Osjecko-baranjska, Sisacko-moslavacka, Splitsko-dalmatinska, Va-
razdinska, Viroviti¢ko-podravska, Zagrebacka takoder sufinanciraju produ-
Zeni boravak u osnovnim skolama, dok 12 Zupanija ne sufinancira navedenu
uslugu, a Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija je jedina koja ne provodi uslugu
produzenog boravka u osnovnim Skolama.

Vazno je istaknuti da u odnosu na 2024. godinu nema znacajnijih
promjena u udjelima lokalnih jedinica koje osiguravaju ovu uslugu, sto uka-
zuje na stabilnost financiranja i organizacije produzenog boravka na lokal-
noj razini.
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Grafikon 26. Broj jedinica lokalne samouprave koje sufinanciraju troskove produ-
Zenog boravka u osnovnim Skolama u 2025. godini
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Ucenicke i studentske stipendije

Dodjela uc¢enickih i studentskih stipendija Siroko je prihvaéena prak-
sa medu jedinicama lokalne i regionalne samouprave. Uceni¢ke mjesecne
stipendije u 2025. godini dodjeljuje 80 gradova, 173 opcina i 10 Zupanija.

lako dio op¢ina ne provodi formalne natje¢aje za stipendiranje, uglav-
nom zbog ograni¢enih proracunskih sredstava ili manjeg broja studenata,
mnoge medu njima nastoje oc¢uvati podrsku kroz isplatu jednokratnih nov-
¢anih pomod¢i studentima. 37 op¢ina dodjeljuje jednokratne novéanu pomoé
ucenicima, a jednaku uslugu financira 6 gradova i 2 Zupanije.

Grafikon 27. Broj JLP(R)S koje dodjeljuju u¢enicke stipendije u 2025. godini
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Analiza prosje¢nih mjesecnih iznosa ucenickih stipendija u pedagos-
koj godini 2024./2025. pokazuje odredene razlike medu jedinicama lokalne
samouprave. Opcine u prosjeku izdvajaju 72 €, gradovi prosje¢no 89 €, dok
Zupanije dodjeljuju 106 € mjese¢no po uceniku.

Ovi podaci ukazuju na to da manja sredina — osobito opcine — u pro-
sjeku izdvaja vece iznose za stipendiranje ucenika, $to moZze biti povezano
s nastojanjem da se dodatno potakne obrazovanje mladih i smanji njihovo
iseljavanje u vecée gradove.

Grafikon 28. Prosjecni mjesecni iznos stipendije po uc¢eniku na razini Republike
Hrvatske u 2025. godini (€)
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Jednokratne nov€ane pomoci ucenicima, iako manje zastupljene u
odnosu na druge oblike obrazovne potpore, ipak su prisutne u praksi dijela
jedinica lokalne samouprave. Prema dostupnim podacima, ovu vrstu pomo-
¢iisplac¢uje 34 opcine, 7 gradova te 2 Zupanije.

Grafikon 29. Broj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
ispla¢uju jednokratnu novéanu pomo¢ u¢enicima u 2025. godini
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Prema podacima za 2024./2025. godinu, prosjecni iznos jednokrat-
ne nov€ane pomocdi ucenicima varira ovisno o vrsti jedinice lokalne i po-
dru¢ne (regionalne) samouprave. Zupanije koje isplac¢uju novéanu pomo¢
je u prosjeku 370 €, $to je najvisi iznos medu svim jedinicama. Op¢ine koje
isplacuju slijede s prosje¢nim iznosom od 287 €, dok gradovi izdvajaju 225
€. To ukazuje na ujednacenost u pristupu medu jedinicama, uz blagu pred-
nost zupanijskih ulaganja, ¢ime se potvrduje kontinuirana podrska ucenici-
ma kroz razli¢ite oblike financijske pomo¢i u obrazovanju.

Grafikon 30. Prosjecni iznos jednokratne novéane pomoc¢i u¢enicima koje ispla-
¢uju JLP(R)S-ovi u 2025. godini (€)
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Studentske stipendije prisutne su u jo$ vecoj mjeri — u 2025. godini
dodjeljuje ih 16 Zupanija, 116 gradova i 295 opdina. Isto tako jednokratnu
novcanu pomo¢ studentima dodjeljuje 77 opéina, 7 gradova i 2 Zupanije.

Grafikon 31. Broj JLP(R)S-a koje dodjeljuju studenske stipendije u 2024./2025.
godini
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Podaci za 2024./2025. godinu pokazuju znacajne razlike u visini pro-
sje¢nih mjesecnih studentskih stipendija medu jedinicama lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave. Zupanije izdvajaju najvisi prosjecni iznos, i to
202 € mjesecno, $to ukazuje na snazan fokus na visoko obrazovanje na regi-
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onalnoj razini. Op¢ine u prosjeku ispla¢uju 118 €, dok gradovi daju prosje¢no
143 € mjesecno po studentu. Ove razlike ukazuju na razli¢ite prioritete i
mogucnosti pojedinih jedinica u potpori studentskoj populaciji te naglasa-
vaju vaznost strateskog planiranja stipendijskih politika u cilju osiguravanja
jednakih obrazovnih prilika.

Grafikon 32. Prosjec¢ni mjesecni iznos stipendije po studentu koje ispla¢uju
JLP(R)S-ovi u 2024./2025. godini (€)
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U akademskoj godini 2024./2025. jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave nastavljaju s praksom isplate jednokratnih nov¢anih
pomocdi studentima. Najizdasnije su gradske uprave, koje prosje¢no ispla-
¢uju 538 € po studentu. Opcine slijede s prosje¢nim iznosom od 402 <,
dok Zupanije izdvajaju nesto manje, 323 €. Ovi podaci upucuju na razlike
u prora¢unskim moguénostima, ali i u prioritetima pojedinih sredina. Ipak,
prisutnost svih razina samouprave u ovoj mjeri potvrduje sve Siru svijest
o vaznosti podrske visokom obrazovanju mladih, kao temelju dugorocne
drustvene i demografske stabilnosti.

Grafikon 33. Prosjecni iznos jednokratne novéane pomoci studentima koji ispla-
¢uju JLP(R)S-ovi u 2024./2025. godini (€)
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Zbog slozenosti sustava dodjele stipendija, nije bilo mogu¢e dobiti
potpunu i to¢nu sliku o iznosima ucenickih i studentskih stipendija koje do-
djeljuju jedinice lokalne i regionalne samouprave. lako su prikupljeni podaci
o visini stipendija i kriterijima dodjele, analiza ukupnih zaklju¢aka bila je ote-
Zana kako bi se oc¢uvala to¢nost nalaza. Detaljni iznosi stipendija za svaku
pojedinu jedinicu lokalne i regionalne samouprave dostupni su u prilozenom
Excel dokumentu.

Prijevoz i smjesStaj u¢enika/studenata

Istrazivanje ukazuje na kontinuirani rast financijskih izdvajanja je-
dinica lokalne samouprave za sufinanciranje prijevoza ucenika i studena-
ta s njihovih podrucja. U 2025. godini, sufinanciranje prijevoza provodi 81
% gradova odnosno njih 104, dok isto &ini 75 % op¢ina tj. njih 317, nadalje
Sto predstavlja blago poveéanje u odnosu na 2024. godinu kada su ti udjeli
iznosili 80 % kod gradova, odnosno 74 % kod op¢ina. Metode sufinanciranja
variraju medu jedinicama lokalne samouprave, pri ¢emu su Zupanije preu-
zele vaZznu ulogu u osiguravanju sufinanciranja prijevoza ucenika osnovnih
i srednjih Skola - 18 Zupanija u 2025. godini sufinancira u¢enika/studenata.
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Grafikon 34. Broj JLP(R)S-ova koje sufinanciraju prijevoz uc¢enika/studenata u
2024./2025. godini

m Grad =~ Opéina = Zupanija

Kao pomoc¢ roditeljima djece osnovnih i srednjih Skola, Vlada RH do-
nijela je Zaklju¢ak o nastavku provedbe projekta besplatnoga javnog Zelje-
znickog prijevoza djece i u¢enika osnovnih i srednjih $kola na podru&ju RH
do 31. prosinca 2025. godine.

Pitanje dostupnosti prijevoza uc¢enicima, osobito u ruralnim i slabije
povezanim podrucjima, jedno je od vaznijih u osiguravanju jednakih obra-
zovnih uvjeta. Podaci za Skolsku godinu 2024./2025. pokazuju da velik broj
jedinica lokalne samouprave preuzima odgovornost za sufinanciranje jav-
nog linijskog prijevoza ucenika.

Autobusni javni linijski prijevoz sufinancira 84 grada i ¢ak 295 op-
¢ina, ¢ime je ova vrsta prijevoza najzastupljeniji oblik podréke. Zeljeznicki
prijevoz kao samostalan oblik osiguravaju 2 grada i 4 op¢ine, dok kombina-
ciju Zeljezni¢kog i autobusnog prijevoza omogucuju 22 grada i 67 opcina,
Sto ukazuje na fleksibilniji pristup u povezivanju udaljenijih sredina. S druge
strane, 15 gradova i 39 opc¢ina trenutno ne osiguravaju nikakav javni prijevoz
za ucenike, dok u 4 grada i 16 opcina ta mjera nije primjenjiva, naj¢esce zbog
blizine skole ili drugih lokalnih specifi¢nosti.

Grafikon 35. Broj jedinica lokalne samouprave koje imaju organiziran javni linijski
prijevoz u 2025. godini
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Smjestaj u¢enika u u¢eni¢kim domovima sufinancira se sukladno Od-
luci o utvrdivanju cijene usluge smjestaja i prehrane ucenika u ucenickim
domovima koju Ministarstvo znanosti i obrazovanja donosi svake godine.
Sukladno navedenoj Odluci, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave osiguravaju sredstva za sufinanciranje potpore smjestaja i prehrane
ucenika u ucenic¢kim domovima u iznosu od 83,62 € mjesecno po uceniku,
Sto predstavlja 50 % ukupne cijene.

Analizom sufinanciranja smjestaja u u€enickim i studentskim domo-
vima utvrdeno je da 43 % Zupanija odnosno 9 pruza takvu potporu, dok je
medu opc¢inama taj postotak 17 % odnosno 70 opcina, a medu gradovima 9
% odnosno 11 gradova. Za 2025. godinu nisu zabiljeZene znacajnije promje-
ne u odnosu na podatke iz 2024. godine.
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Grafikon 36. Broj JLP(R)S-ova koje sufinanciraju smjestaj u u¢enickim/student-
skim domovima u 2024./2025. godini

Gradovi = Op¢ine = Zupanije

Zdravstvo

U 2025. godini zabiljeZen je porast broja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje sudjeluju u sufinanciranju troskova u podruc-
ju zdravstva u odnosu na prethodnu godinu. Dok je 2024. godine tu vrstu
potpore osiguravalo 79 gradova (63 %), 150 op¢ina (35 %) i 16 Zupanija (76
%), U 2025. godini troskove zdravstva sufinancira 89 gradova (70 %), 164
opcine (39 %) i 19 Zupanija (90 %).

Raspon ulaganja je raznovrstan: gradovi i opcine naj¢esée sufinan-
ciraju dodatne timove hitne pomoci, rad ordinacija, ljekarni, specijalistickih
usluga i sli¢no, dok Zupanije najéesée financiraju zdravstvene programe i
djelatnosti domova zdravlja. Dodatno, jedinice samouprave ¢esto pokrivaju
i troskove preventivnih pregleda, laboratorijskih pretraga, ortopedskih po-
magala, lijekova, terapija za djecu, medicinski potpomognute oplodnje te
prijevoza i stanovanja medicinskog osoblja.

Grafikon 37. Broj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje sufi-
nanciraju troskove u podrucju zdravstva u 2025. godini

Gradovi m Opéine = Zupanije

2.4. STAMBENO ZBRINJAVANJE

U podrucju stambenog zbrinjavanja, ispitanici su imali moguénost
odabira vise ponudenih mjera. Vise od polovice jedinica lokalne samouprave,
njih 282, izjavilo je da u 2025. godini provodi mjere stambenog zbrinjavanja,
Sto je pad u odnosu na 2024. godinu kada ih je takav odgovor dalo 289.

Grafikon 38. Provedba mjera stambenog zbrinjavanja od strane jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u 2025. godini

Gradovi m Op¢ine = Zupanije 49
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U 2025. godini 180 jedinica lokalne samouprave sufinancira kupnju prve
nekretnine, $to predstavlja rast u odnosu na prethodnu godinu kada je tu mje-
ru provodilo 161 jedinica. Takav oblik pomoci c¢esce je prisutan kod 140 opcina
nego kod 36 gradova. Mjera oslobodenja/smanjenja komunalnog doprinosa
je veca u 2025, godini u odnosu na 2024. godinu. U 2025. godini 32 grada i 74
opdina jedinice lokalne samouprave osigurava mjeru u odnosu na 29 grada i
68 opcine u 2024. godinu. Oslobodenje/smanjenje pla¢anja komunalnog do-
prinosa prilikom gradnje, rekonstrukcije ili dogradnje kuée ostvaruje se putem
popunjavanja zahtjeva koji se podnosi jedinicama lokalne samouprave. Obi¢no
ova pomo¢ uzima u obzir gradnju prve nekretnine kao pomo¢ mladim obite-
liima i onim obiteljima s ve¢im brojem djece. Najveci broj jedinica dolazi iz
Istarske Zupanije (15), Splitsko-dalmatinske Zupanije (16) i Zadarske Zupanije
(13). Neke jedinice (Belis¢e, Dragali¢, Ivanec, ReSetari) ¢ak oslobadaju pla¢anja
komunalne naknade od dana pocetka koristenja nekretnine sto treba pohvaliti
jer je takva potpora duZeg trajanja, odnosno nije jednokratnog oblika.

Tablica 7. Jedinice lokalne samouprave koje osiguravanju mjeru oslobodenja/
smanjenja komunalnog doprinosa u 2025. godini

Zupanija Opéina/Grad

Bjelovarsko-bilogorska Garesnica, Sira¢

Bebrina, Bukovlje, Donji Andrijevci, Dragali¢, ReSetari, Stara

Brodsko-posavska Gradigka

Dubrovacko-neretvanska Blato, Korcula, Metkovi¢, Plo¢e, Zazablje

Buje-Buje, Buzet, Cerovlje, Funtana-Fontane, GroZnjan-
Grisignano, Labin, Lani$¢e, Oprtalj-Portole, Pazin, Sveti Petar
u Sumi, Svetvin&enat, Tinjan, Umag-Umago, Vizinada-
Visinada, Vodnjan-Dignano

Istarska

Karlovacka Josipdol, Karlovac, Lasinja, Rakovica, Ribnik, Saborsko, Slunj,

Koprivni¢ko-krizevacka Burdevac, KriZevci, Legrad, Virje

Krapinsko-zagorska Desini¢, Hum na Sutli, Pregrada, Perusi¢, Plitvicka Jezera

Donji Vidovec, Mala Subotica, Mursko Sredisce, Nedelisce,

MEdimurska Podturen, Sveti Juraj na Bregu, VratiSinec

Osjecko-baranjska Belis¢e, Bakovo, Vuka

Baska, Cres, Dobrinj, Novi Vinodolski, Opatija, Skrad,

Primorsko-goranska Vinodolska opéina

Sisatko-moslavacka Sunja

Dicmo, Imotski, Klis, Lecevica, Milna, Okrug,Postira, ProloZac,

Splitsko-dalmatinska Runovidi, Sinj, Stari Grad, Supetar, Sutivan, Vis, Zagvozd,

Zmijavci
Sibensko-kninska Drni8, Rogoznica, Skradin
VaraZdinska Ivanec, Trnovec Bartolovecki, Varazdinske Toplice
Viroviti¢ko-podravska Spigi¢ Bukovica

Vukovarsko-srijemska Andrijagevci, Cerna, Stari Jankovci, Stitar, Vrbanja

Jasenice, Novigrad, Obrovac, Pako$tane, Pola¢a, Poli¢nik,

Zadarska Posedarje, Povljana, RaZanac, Sali, Sveti Filip i Jakov, Tkon,
Zemunik Donji
Zagrebacka Kriz, Rugvica, Sveta Nedjelja

Osim uobicajenih mjera stambenog zbrinjavanja, jedinice lokalne sa-
mouprave provode i niz dodatnih, manje zastupljenih mjera koje takoder
doprinose lakSem rjesavanju stambenog pitanja, osobito mladih obitelji.
Medu njima su subvencioniranje kamata na stambene kredite, sufinancira-
nje najamnine, te davanje zemljiSta u koncesiju ili darovanje. | u ovom se-
gmentu vidljiv je porast broja jedinica koje provode navedene mjere u 2025.
godini u odnosu na prethodnu godinu.

Nadalje, Zupanije kroz javne pozive sve ¢esce osiguravaju bespovrat-
na sredstva za kupnju, izgradnju, adaptaciju i rekonstrukciju nekretnina, po-
sebno ciljaju¢i na mlade obitelji u ruralnim podrucjima. Pozitivni primjeri
takve prakse biljeZe se u Karlovackoj, Primorsko-goranskoj, Splitsko-dalma-
tinskoj i Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

Posebnu pozornost zasluzuje inicijativa Osjecko-baranjske Zupanije,
koja u suradnji s 22 jedinice lokalne samouprave subvencionira kamate na
stambene kredite u ukupnom iznosu od 2 %, pri ¢emu svaka strana sudjeluje
s po 1 %. Ovakav oblik koordiniranog djelovanja pokazuje ucinkovit model
suradnje na lokalnoj i regionalnoj razini.

Demografska obnova

Od 2016. godine do danas, znatan broj jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave aktivno je ulagao u izgradnju, nadogradnju i re-
konstrukciju djecjih vrti¢a. Prema prikupljenim podacima, ¢ak 322 opcine
provele su takve projekte, dok je medu gradovima taj broj 122. Osim njih, u
infrastrukturne projekte predskolskog odgoja ukljucilo se i 6 Zupanija.

Ovi podaci jasno potvrduju kontinuitet ulaganja u kvalitetniji preds-
kolski odgoj i obrazovanje te ukazuju na snazan angazman lokalne i regio-
nalne razine u stvaranju boljih uvjeta za djecu i obitelji. Ulaganja u vrti¢ku
infrastrukturu ne predstavljaju samo prostorno prosirenje, ve¢ i temelj za
demografski i drustveni razvoj zajednice.
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Grafikon 39. Broj JLP(R)S-ova lokalnih jedinica koje su u razdoblju od 2016. do

Gradovi ® Opéine = Zupanije

Grafikon 4o0. Broj lokalnih i podrucnih (regionalnih) jedinica koje provode ili pla-
niraju aktivnosti, akcije, kampanje, istraZivanja u podrucju demografske obnove, promi-
canja ravnopravnog roditeljstva.

Gradovi m Opéine = Zupanije

3. OGRANICENJA ISTRAZIVANJA

Zahvaljujudi iznimno visokom odazivu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u ispunjavanju upitnika, Ministarstvo demografije
i useljenistva nastavit ¢e poticati redovito i sustavno izvjestavanje kako bi se
demografska baza podataka dodatno prosirila i u€inila $to sveobuhvatnijom
i korisnijom.

lako je istraZivanje pruZilo vrijedne uvide, odredena metodoloska
ograni¢enja i dalje su prisutna. U buducim upitnicima nastojat ¢e se dodat-
no precizirati pitanja kako bi se omogudilo prikupljanje jo$ konkretnijih i
detaljnijih podataka, posebice onih koji se mogu kvantitativno analizirati i
jasno interpretirati. Unatoc¢ uloZenim naporima, ove godine nije bilo moguce
u potpunosti rekonstruirati sveobuhvatan prikaz iznosa uc¢enickih i student-
skih stipendija na razini lokalnih jedinica, ponajvise zbog razlika u kriterijima
i nacinima dodjele. lako su zaprimljeni podaci o visinama stipendija i uvje-
tima dodjele, njihovo agregiranje u smislen zaklju¢ak bilo bi metodoloski
nepouzdano.

Za transparentniji uvid u rezultate, kartografska i grafi¢ka vizualiza-
cija podataka dostupna je na mreznoj platformi https://demografija.info,
¢ime se omogucuje lakSe pretrazivanje i razumijevanje mjera na razini svake
pojedine jedinice lokalne samouprave.

Unato¢ spomenutim izazovima, provedeno istraZivanje predstavlja
vazan doprinos pracenju i analizi demografskih mjera u 2025. godini. Pruza
temelj za medusobnu usporedbu lokalnih praksi, doprinosi boljem razumi-
jevanju teritorijalnih razlika i poti¢e Siru javnost, kao i donositelje odluka, na
daljnji razvoj i implementaciju ucinkovitih demografskih politika.
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4. PREPORUKE

Jacanje kapaciteta predskolskih ustanova

Potrebno je nastaviti s ulaganjima u izgradnju, dogradnju i rekonstrukci-
judjecjih vrti¢aijaslica te poboljSanjem materijalnih uvjeta. U pedagoskoj godi-
ni 2024./2025,, 65 jedinica lokalne samouprave (16 gradova i 49 op¢ina) pruza
nov¢anu pomoc¢ roditeljima djece koja nisu upisana zbog nedostatka mjesta.
Istodobno, 28 jedinica prijavljuje da vise od 20 % djece vrti¢ke dobi ostaje na
listi Cekanja, a 56 jedinica biljeZi isti problem za jasli¢ku dob. Ovi podaci potvr-
duju potrebu za Sirenjem kapaciteta i razvojem fleksibilnijih oblika rada, uklju-
Cujuci dvosmjenski rad.

Povecanje financijske dostupnosti vrti¢ai jaslica

Preporucuje se nastavak smanjenja roditeljskog udjela u cijeni uslu-
ga, s ciljem da trece i svako sljedece dijete bude potpuno oslobodeno pla-
¢anja. U 2025. godini ¢ak 252 jedinice u potpunosti ukidaju roditeljski udio
za trece dijete.

ProsSirenje mjera za djecu koja nisu ostvarila pravo upisa

Preporucuje se prosirenje mjera za djecu koja nisu ostvarila pravo upi-
sa kroz isplate nov¢anih pomodi roditeljima djece koje nisu upisana u vrtice
(trenutno 65 jedinica provodi ovu mjeru, s prosje¢nim iznosom od 246 €),
uspostava i Sirenje programa kojima se osigurava ukljuc¢ivanje djece u odgoj-
no-obrazovane programe, kao i uspostava poticajnih mjera za druge oblike
¢uvanja predskolske djece u obitelji i sl.

PoboljSanje dostupnosti javnog prijevoza za ucenike

Cilj je osigurati jednake uvjete prijevoza svim ucenicima, osobito u
ruralnim i slabije povezanim podrucjima. lako vecdina jedinica sufinancira
prijevoz, 15 gradova i 39 opcina jos uvijek ne osiguravaju ovu uslugu. Pozi-
vamo na snaznije ukljucivanje Zupanija na sklapanje ugovora o javnoj usluzi
s prijevoznicima te posljedi¢no ugovora o sufinanciranju s Ministarstvom
mora, prometa i infrastrukture, sukladno vaze¢oj Odluci (,Narodne novine“
65/211 8/25), ¢ime se izmedu ostalog osigurava i prijevoz srednjoskolskih
ucenika.

Jacanje koordinacijske uloge Zupanija

Preporucuje se veca uklju¢enost Zupanija u uskladivanje i koordinaci-
ju demografskih i obrazovnih mjera medu opc¢inama i gradovima, uz dodat-
na ulaganja u podrucja s izrazenim razvojnim izazovima.

5. ZAKLJUCAK

Trendovi u 2025. godini potvrduju sve izrazeniju osvijeStenost lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave o vaznosti aktivne uloge u demo-
grafskoj revitalizaciji svojih zajednica. Povecana ulaganja u mjere koje izrav-
no utjecu na kvalitetu Zivota obitelji, dostupnost obrazovanja, zdravstva i
stambenih rjeSenja, potvrduju sve snazniju orijentaciju lokalnih sredina pre-
ma demografskoj obnovi. Posebno se isti¢e rast iznosa novcanih potpora
za rodenje djeteta, smanjenje financijskog opterecenja roditelja u sustavu
predskolskog odgoja, kao i Sirenje mreze besplatnih vrti¢a i jaslica. Uocljiv je
i porast broja jedinica koje pruzaju dodatnu podrsku roditeljima djece koja
nisu ostvarila pravo na upis u vrti¢, ¢ime se pokazuje osjetljivost na stvarne
potrebe obitelji.

U podrucju obrazovanja i zdravstva, jedinice lokalne samouprave
sve CesSce preuzimaju aktivnu ulogu u sufinanciranju Skolskih udzbenika,
produzenog boravka, stipendija i zdravstvenih usluga, dok se u segmentu
stambenog zbrinjavanja biljeZi Sirenje mjera koje olakSavaju kupnju prve
nekretnine, smanjuju komunalne doprinose i subvencioniraju kamate na
stambene kredite. Sve navedeno ukazuje na rastucu svijest o vaznosti stva-
ranja poticajnog okruzenja za obitelji, osobito u ruralnim i slabije razvijenim
sredinama.

Usporedba s 2024. godinom jasno pokazuje da se demografske mje-
re ne samo Sire, ve¢ i kvalitativnho unapreduju. Lokalna i regionalna razina
vlasti sve vise prepoznaje svoju klju¢nu ulogu u oblikovanju demografske
slike Republike Hrvatske, a Ministarstvo demografije i useljenistva ostaje
trajni partner u tom procesu — kroz podrsku, savjetovanje i razvoj alata za
pradenje i evaluaciju. Poseban naglasak stavlja se na vaznost dostupnosti i
transparentnosti podataka koji su objavljeni i putem mreZne stranice De-
mografija info, a za detaljniji prikaz po jedinicama dostupan je tabli¢ni Excel
dokument.

Ministarstvo ¢e i dalje unaprjedivati istrazivacke alate i metodologiju
kako bi se osigurala preciznost i korisnost prikupljenih informacija, a poziv
za suradnju i prijedloge ostaje otvoren svim zainteresiranim dionicima — jer
upravo zajednic¢kim pristupom moZemo graditi temelje za dugoro¢no de-
mografski odrzivu Republiku Hrvatsku.
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Grafikon 14. Broj jedinica u Republici Hrvatskoj u kojima roditelji ne pla-
¢aju vrti¢ za prvo, drugo i trece dijete u 2025. godini

Grafikon 15. Prosjecna cijena roditeljskog udjela u djec¢jim vrti¢ima pre-
ma Zupanijama u 2024./2025. godini (€)

Grafikon 16. Prosjecna cijena roditeljskog udjela u jaslicama prema jedi-
nicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 2024./2025. godi-
ni (€) u Republici Hrvatskoj

Grafikon. 17. Prosje¢na cijena roditeljskog udjela u jaslicama prema Zupa-
nijama u 2024./2025. godini (€)

Grafikon 18. Broj JLP(R)S-a u kojima roditelji ne placaju jaslice za prvo,
drugo, trece dijete u pedagoskoj godini 2024./2025.

Grafikon 19. Broj jedinica lokalne samouprave koje osiguravaju rad djec-
jih vrti¢a u dvije smjene u 2025. godini

Grafikon 20. Broj jedinica lokalne samouprave prema postotku broja dje-
ce u dje¢jim vrti¢ima na listi ¢ekanja u pedagoskoj godini 2024./2025.
Grafikon 21. Postotak broja djece u jaslicama na listi ¢ekanja u pedagos-
koj godini 2024./2025.

Grafikon 22. Broj jedinica lokalne samouprave koje ulaZzu prema postot-
ku lokalnog prorac¢una u predskolski odgoj i obrazovanje u 2024. godini
Grafikon 23. Broj jedinica lokalne samouprave koje provode programe
predskolskog odgoja i obrazovanja i mjere umanjenja cijena vrtic¢a i jasli-
ca u 2025. godini

Grafikon 24. Broj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koje sufinanciraju kupnju radnih biljeZnica i radnih materijala u osnovnim
Skolama u 2025. godini

Grafikon 25. Broj JLP(R)S-a koje financiraju kupnju skolskih udZbenika
za srednje Skole u 2025. godini

Grafikon 26. Broj jedinica lokalne samouprave koje sufinanciraju trosko-
ve produZenog boravka u osnovnim $kolama u 2025. godini

Grafikon 27. Broj JLP(R)S koje dodjeljuju uc¢enic¢ke stipendije u 202s.
godini

Grafikon 28. Prosjec¢ni mjesecni iznos stipendije po u¢eniku na razini Re-
publike Hrvatske u 2025. godini (€)

Grafikon 29. Broj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koje isplac¢uju jednokratnu novéanu pomo¢ ucenicima u 2025. godini
Grafikon 30. Prosjecni iznos jednokratne novcane pomocdi ucenicima
koje isplacuju JLP(R)S-ovi u 2025. godini (€)

Grafikon 31. Broj JLP(R)S-a koje dodjeljuju studenske stipendije u
2024./2025. godini

Grafikon 32. Prosjecni mjesecni iznos stipendije po studentu koje ispla-
¢uju JLP(R)S-ovi u 2024./2025. godini (€)

Grafikon 33. Prosjecni iznos jednokratne nov¢ane pomodi studentima
koji isplac¢uju JLP(R)S-ovi u 2024./2025. godini (€)

Grafikon 34. Broj JLP(R)S -ova koje sufinanciraju prijevoz u¢enika/stu-
denata u 2024./2025. godini

Grafikon 35. Broj jedinica lokalne samouprave koje imaju organiziran jav-
ni linijski prijevoz u 2025. godini

Grafikon 36. Broj JLP(R)S-ova koje sufinanciraju smjestaj u uceni¢kim/
studenskim domovima u 2024./2025. godini

Grafikon 37. Broj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koje sufinanciraju troskove u podrucju zdravstva u 2025. godini
Grafikon 38. Provedba mjera stambenog zbrinjavanja od strane jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 2025. godini

Grafikon 39. Broj JLP(R)S-ova lokalnih jedinica koje su u razdoblju od
Grafikon 40. Broj lokalnih i podru¢nih (regionalnih) jedinica koje provo-
de ili planiraju aktivnosti, akcije, kampanje, istraZivanja u podru¢ju demo-
grafske obnove, promicanja ravnopravnog roditeljstva

Napomena:

Podaci o demografskim mjerama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
prave u 2025. godini su javni, ali molimo da prilikom prenosenja informacija nave-
dete kao njihov izvor Ministarstvo demografije i useljenistva.
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